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Lakemedelsbolag tjanade 135 miljoner pa
bedraglig forskrivning av amfetamin 1
Sverige under 2022

En rapport till socialdepartementet

Sammanfattning

Tillverkande lakemedelsbolag har tjadnat runt 135 miljoner kronor pa
bedriglig forskrivning av amfetaminpreparaten Elvanse och Attentin
bara under 2022.

De dyra preparaten far bara ges subvention under bestamda villkor.
Brott mot dessa villkor har uppdagats 1 ett stort antal fall.

Offentliga medel — skattebetalarnas pengar — har fatt bekosta den
bedragliga forskrivningen.

Den héar rapporten bekraftar och utvidgar Riksrevisionens utredning
fran 2021.

Ansvariga myndigheter har inte vidtagit atgarder mot brotten.

Bakgrund

Elvanse (lakemedelsbolaget Takeda) och Attentin (Iikemedelsbolaget
Evolan) ar amfetamin som endast far forskrivas med subvention — dar
skattemedel tacker kostnaden — under vissa bestamda villkor. Villkoren har
fastslagits av den myndighet, Tandvards- och Likemedelsférmansverket
(TLV), som har som syfte att se till en “kostnadseffektiv
lakemedelsanvandning”. Man skriver: "En av vara framsta uppgifter ar att
prova vilka liakemedel som ska vara subventionerade och omfattas av
hogkostnadsskyddet.” [1]

I fallet Elvanse och Attentin har TLV 2015 beslutat: "Subventioneras endast
ndr svar pad tidigare behandling med metylfenidat bedoms vara kliniskt
otillrdickligt.” [2] I svar av den 4 april 2023 bekraftar myndigheten att detta
géller ocksa 1 nuet.

Elvanse och Attentin far alltsa INTE skrivas ut och bekostas med
skattemedel om INTE metylfenidat (som Concerta, Ritalin) forst provats
och befunnits "vara kliniskt otillrackligt”.
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Granskning

I syfte att undersoka efterlevnaden av beslutet och 1 vilken grad brott mot
villkoren sker har féljande myndigheter konsulterats: Socialstyrelsen,
E-halsomyndigheten, TLV och Riksrevisionen. Vidare har Apoteket och
Kronans apotek gett vardefulla uppgifter till granskningen.

Brott mot villkoren innebar ett bedragligt bruk av begransade offentliga
medel, som alltsa 1 stéllet for att komma sjukvarden 1 stort till nytta, blir till
profit for aktuella lakemedelsbolag.

Den forsta fragan vi vill ha svar pa ar hur mycket formansvdrdet var av
forsaljningen av Elvanse och Attentin for ar 2022, alltsa hur stor del av
forsaljningen tacktes av hogkostnadsskyddet, hur stor stod skattebetalarna
for.1

E-hélsomyndigheten kan beratta att formansvardet for Elvanse och Attentin
tillsammans var 713 miljoner kronor, dar det totala
forsaljningsviardet var 816 miljoner (man lamnar inte ut uppgiften mer
specifikt).

Vi kan via likemedelsregistret pa Socialstyrelsen fa uppgifterna att

92 223 unika personer under 2022 fick Elvanse och/eller Attentin férskrivet
(10 212 av dessa 92 223 fick bade Elvanse och Attentin, dar 87 153 fick Elvanse och 15 282

fick Attentin). Kostnaden av Elvanse och av Attentin per patient kan, utifran
tillgangliga uppgifter ses som likvardig, déar alltsa Elvanse utgor ungefar 85
procent och Attentin 15 procent av totalkostnaden.

Vi kommer till punkten att granska i vilken grad foérskrivningen av
Elvanse/Attentin till de 92 223 personerna stred mot bestimmelserna som
beslutats av TLV: “Subventioneras endast ndr svar pd tidigare behandling
med metylfenidat bedoms vara kliniskt otillrdckligt.”

Med andra ord: I hur manga fall forekom en bedrdglig forskrivning, dar
Elvanse/Attentin skrevs ut — subventionerat av skattebetalarna — trots att
personerna i fraga inte fdtt tidigare behandling med metylfenidat.

I Det ska ségas att en granskning av det hir slaget direkt kolliderar med de hemligheter vad géller
forsaljningsvéarden som lakemedelsbolag tillats ha (trots att forsdljningen sa gott som uteslutande
finansieras med skattemedel). En del uppskattningar ar saledes ofrankomliga. Det 4r bara TLV som
skulle kunna vara helt exakta i sina uppgifter.
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Har far Socialstyrelsens fornamliga registerservice utreda saken. Och
fragan blir: Hur mdanga av de personer som under 2022 fick Elvanse/Attentin
hade under 2022 och 8 ar bakat INTE fatt behandling med metylfenidat? En
fraga vars svar pa ett rimligen sidkert sitt ger uppgift om graden av
bedriglig forskrivning.

Och svaret blir: 18 972 unika personer, som fick Elvanse eller Attentin
utskrivet 2022, hade INTE fatt tidigare behandling med metylfenidat under
2022 eller under de atta foregdaende aren. I 20,6 procent av fallen
(18 972/92 223) skedde alltsa en forskrivning som var 1 strid med det beslut
om subventionering som TLV fattat ar 2015.

Riaknat pa de 713 miljoner kronor som E-hilsomyndigheten berattat utgor
formansvardet for 2022, har alltsa 146 miljoner (20,6 procent) utbetalats 1
strid med géallande regler. Vilket betyder att runt 135 miljoner gatt till de
tva lakemedelsbolagen (Apotekens ink6pspris).

Riksrevisionens utredning

Granskningen ovan bekraftar och utvidgar resultaten av Riksrevisionens
utredning fran 2021, Mesta mdjliga hdlsa for skattepengarna — statens
subventionering av ldkemedel (RiR 2021:14). [3] En utredning 1 vilken
slutsatsen blev: "Regeringen och Tandvards- och ldkemedelsformansverket
(TLV) kan gora mer for att fa ut mesta mojliga hélsa for de skattepengar som
det offentliga satsar pa ldkemedel.”

I bilaga 1 till utredningen, med den milda rubriken
Felaktig subventionsanvdndning far vi om Elvanse och Attentin veta:

e 16 procent av expedieringarna av Elvanse tiden 13 december 2013
till 30 september 2020, gjordes utan att personerna i fraga hade
fatt tidigare forskrivning ("anvédndes subventionen felaktigt da
patienten inte hade forskrivits metylfenidat innan”).

e 17 procent av expedieringarna av Attentin tiden 22 maj 2015-30
september 2020, gjordes utan att personerna 1 fraga hade fatt
tidigare forskrivning ("anvidndes subventionen felaktigt da
patienten inte hade forskrivits metylfenidat innan”). [4]

Riksrevisionen har inte berdknat summan i1 kronor av den “felaktiga
subventionsanvidndningen” under dessa ar, vilket alltsa aterstar att gora.

Vi ser 1 granskningen for 2022 att forhallandena inte blivit battre — tvartom.
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Diskussion

En begaran till TLV 2023 om att utfa de utredningar som gjorts vad géller
uppfoljningen av besluten om Elvanse och Attentin fran 2015, far till svar
att ingen sadan utredning gjorts, att inga handlingar finns upprattade om
nagon uppfoljning.

Ett svar som vicker stark forvaning d4 myndigheten inte kan vara
omedveten om de langvariga missforhallandena, och forvisso natts av
resultaten i Riksrevisionens utredning fran 2021. And4 har inga atgarder
vidtagits.

Allvarlig kritik maste ocksa riktas mot Léikemedelsverket och
Socialstyrelsen, som har uppdrag att noga félja upp forskrivningen av
narkotikaklassade medel med hog missbrukspotential. Del 1 drendet for
dessa myndigheter ar, andra sidan av saken: Hur kommer det sig att det
finns tiotusentals fall dar metylfenidat haft "otillracklig effekt”, och dar
forskrivande psykiatriker overgatt till att skriva ut amfetamin?

Forséljning i miljoner kronor av Elvanse/Attentin
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Elvanse-Attentin

En forfragan gjordes till Apoteket och Kronans apotek om apotekens ansvar
vad géaller villkorligt subventionerade ldkemedel. Och svaren ar entydiga:
"Forskrivande lakare ansvarar for att forskriva med korrekt forman samt
ange det pa forskrivningen...Apoteken har inget ansvar att villkoren
uppfylls.” Och: "Det ar forskrivande ldkare som goér bedémning vid
forskrivningstillfallet och som &r ansvarig...Apoteken har inte information
att kontrollera att villkoren fér subvention ar uppfyllda. Det ligger pa
forskrivare att ange pa receptet vad som géller.”

Det ar saledes forskrivande psykiatriker som ar helt ansvariga for att
subventionsvillkoren uppfylls.
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Och vi tvingas dra slutsatsen att psykiatriker i 18 972 fall, bara
under 2022, lamnat falska intyganden pa recepten till apoteken om
att subventionsvillkoren uppfyllts. Med resultatet att aktuella
lakemedelsbolag tjanat 135 miljoner som de annars inte skulle ha
tjanat. Utan ingripanden fran ansvariga myndigheter.

Janne Larsson
skribent/researcher
janne.olov.larsson@telia.com

[1] TLV, Vart lékemedelsuppdrag, https://www.tlv.se/lakemedelsforetag/vart-
lakemedelsuppdrag.html

[2] TLV, Beslut av den 3 september 2015, https://www.tlv.se/beslut/beslut-lakemedel/begransad-

subvention/arkiv/2015-09-15-elvanse-vuxen-ingar-i-hogkostnadsskyddet-med-begransning.html?query=elvanse

och av den 19 december 2013, https:/www.tlv.se/beslut/beslut-lakemedel/begransad-
subvention/arkiv/2013-12-19-elvanse-ingar-i-hogkostnadsskyddet-med-begransning.html?
Attentin den 22 maj 2015, https:/iwww.tlv.se/beslut/beslut-lakemedel/begransad-
subvention/arkiv/2015-05-25-attentin-ingar-i-hogkostnadsskyddet-med-begransning.html?query=elvanse
(Attentin ar inte godkéant for vuxna.)

[3] Riksrevisionen, Mesta moéjliga hilsa for skattepengarna — statens
subventionering av ldkemedel (RiR 2021:14),

https://riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2021/mesta-mojliga-halsa-for-skattepengarna---statens-
subventionering-av-lakemedel.html

[4] Riksrevisionen, Bilaga 1, Felaktig subventionsanvandning, 2021
https://riksrevisionen.se/download/18.269b989517934ecd275aa5a/1620119331567/RiR%202021 14%20E-
bilaga%201%20anpassad.pdf
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